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Cinematografia este industria culturald, de importantd nationald, care creeazi
plusvaloare prin exploatarea §i rdspandirea diversititii culturale, are drept scop
realizarea, distribuirea §i exploatarea filmelor cinematografice §i include totalitatea
activitatilor in acest domeniu, in intelesul art. 2 din Ordonantei Guvernului nr. 39/2005
privind cinematografia, cu modificirile gi completérile ulterioare.

Printre obiectivele generale ale acestei legi figureazi: a) dezvoltarea industriei
filmului in Roménia §i sustinerea formarii profesionale in domeniu; b) incurajarea
initiativei private in domeniile creatiei, finantdrii, productiei, distribuirii §i exploatérii
filmelor roméinegti sau realizate cu participare roméaneascd; c) afirmarea identitétii
culturale nationale i a minorititilor nationale din Roménia prin realizarea filmelor
cinematografice §i promovarea acestora in circuitul mondial de valori; d) promovarea
unui sistem concurential deschis de acces la modalititile de credit financiar din Fondul
cinematografic; €) dezvoltarea cooperarii cinematografice europene i internafionale; f)
protejarea, dezvoltarea gi punerea in valoare a patrimoniului cinematografiei nationale.

In 2018, Guvernul Romiéniei a adoptat Hotérarea Guvernului nr. 421/2018 pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice.
Aceastd schemi a fost instituitd avind in vedere prevederile Regulamentulmﬂm
651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii’de aJutoare ~

compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, gi a-



comuniciirii Comisiei privind ajutoarele de stat pentru filme §i alte opere audiovizuale,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 15 noiembrie 2013.

In esentid este o schemi distinctd de suportul oferit pentru produsul cultural
national §i filmul romanesc de cétre Ministerul Culturii st Centrul National al
Cinematografiei si de resursele Fondului Cinematografic.

Schema de ajutor pentru sprijinirea industriei cinematografice instituitd prin
Hotirarea Guvernului nr. 421/2018 riaspunde in primul rand criteriilor de performanta
economici si dezvoltare a infrastructurii §i fortei de muncd, in timp pe Ministerul
Culturii si Centrul National al Cinematografiei sustine excelenta artisticd, accesul
publicului la operele cinematografice locale, valoarea si identitatea nationala.

Din punct de vedere financiar schema reprezinti un ,rebate”, nu o subventie
directsi. Ea presupune efectuarea intregii investitii §i cheltuielilor de cétre beneficiar gi
returnarea de ciitre stat a unui procent din cheltuielile eligibile, dupa ce investifia gi-a
produs deja efectele pozitive in economia nationald. Acest proces presupune un audit
acreditat. Este singura schemi de ajutor de stat in care statul roman colecteazi in taxe gi
impozite intreaga sumd, inainte s ramburseze beneficiarilor parte din cheltuielile
eligibile realizate pe teritoriul national.

Efectul imediat al acestei scheme de susinere a industriei a fost incontestabil. Un
numir impresionant de productii internationale cu bugete semnificative §i distributii
prestigioase au ales Roménia ca destinatie, recunoscind conditiile competitive de
sustinere ale acestei industrii creative de citre Statul Romdin, dar si potentialul
exceptional al comunititii locale de productie si nivelul profesionigtilor roméni din
industria cinematografica.

Rominia se alinia astfel trendului global in ceea ce priveste atragerea acestei
activititi economice cu impact masiv. Majoritatea firilor europene, a statelor
americane §i numeroase alte teritorii din lume au astfel de scheme de ajutor de stat,
stimulente economice pentru industria cinematograficd, recunoscand astfel importanta
esentiald a acestui sector economic.

In jurul girii noastre, tiri est europene, precum Cehia, Ungaria, Polonia, Croatia,
Slovenia, Lituania, Estonia au in vigoare astfel de scheme extrem de atractive, care au
crescut exponential valoarea investitiilor striine in acest domeniu, au creat numeroase
locuri de munca, au invigorat turismul national si au ridicat prestigiul cultural al tarn
respective in Europa i in lume.

In marile economii europene, Marea Britanie, Franta, Germania, Spania, aceste
instrumente sunt implementate de mai bine de doud decenii, cu rezultate impresionate
in ceea ce priveste volumul atras de productii internatinale, valoarea industriei locale gi
contributia la produsul intern brut fiiind remarcabile.

Stimulentele / cash incentives, joacd un rol esential in decizia producétorilor de
film in alegerea teritoriului / statului in care hotirdsc sd realizeze productia gi in
constructia planului de finantare. Productia de film reprezintd o investitie de risc si de
oportunitate §i aceste instrumente financiare/ stimulente fiscale oferite de statele care
incurajeaza industriile creative, in general intre 20-35%, au devenit standard in intreaga
lume. Singurele dou state din Europa care nu deruleazé un astfel de program ja-prezent
sunt Roménia si Belarus. ST T A
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al aplicdrii acestor stimulente definesc competitivitatea acestor scheme la nivel global i
efectul lor benefic asupra economiei este mai mult decit vizibil.

Schema de ajutor de stat are caracter multianual si se deruleazi pani la data de 31
decembrie 2023, cu posibilitate de prelungire. Bugetul anual maxim al schemei este de
233 milioane lei, reprezentind echivalentul a aproximativ 50 milioane euro. Se pot
incheia acorduri de finantare pind la data de 31 decembrie 2023, cu respectarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat, in limita creditelor de angajament aprobate
anual prin legea bugetului de stat pentru aceastd schema.

Plata ajutorului de stat se efectueaza in perioada 2018-2025, acoperind maximum
45% din cheltuielile eligibile pentru productia de film efectuate pe teritoriul Romaéniei,
in baza acordurilor de finantare incheiate, in limita creditelor bugetare aprobate anual
prin legea bugetului de stat pentru aceastd schema.

Bugetul maxim al schemei este de 1.200.000 mii lei, respectiv echivalentul a
aproximativ 250 milioane euro, defalcate astfel:

a) credite de angajament pentru emiterea de acorduri pentru finantare pentru
perioada 2018 - 2023;

b) credite bugetare pentru plata ajutorului de stat pentru perioada 2018 - 2025.

Ajutorul de stat acordat in baza schemel consti in:

a) alocdri financiare nerambursabile in cuantum de 35% din totalul cheltuielilor
eligibile cu achizifia, inchirierea, fabricarea de bunuri si/sau servicil ocazionate de
productia de film, precum i cu onorariile, salariile §i alte plati céitre persoane fizice
aferente implementérii proiectului in Romania;

b) alociri financiare nerambursabile in cuantum de 10% peste alocarea previzuti
la lit. a), cu conditia ca productia si promoveze o zond geograficd, un oras sau
Roménia, destinatiile si obiectivele turistice roménesti din zona geograficd sau orasul
promovat ori limba, traditiile si obiceiurile roménesti in productiile audiovizuale
finantate in cadrul aceleiagi productii cinematografice, iar desfasurarea subiectului
filmului si fie explicitd vizual.

Alocirile se acordd in conditiile in care minimum 20% din bugetul total al
proiectului se realizeaza pe teritoriul Romaéniei.

Conform Hotiirdrii Guvernului nr. 421/2018 si a procedurilor de analizd emise in
aplicarea acesteia, documentatia proiectelor depuse spre finantare este procesatd de
citre Secretariatul Tehnic al furnizorului, iar decizia privind finantarea si decontarea
costurilor eligibile este luati de cétre Comisia de Film in Roménia.

Acordurile de finanfare se incheie in ordinea in care au fost emise hotirdrile
Comisiei de Film n Romania in limita bugetului alocat in anul urmétor, in conformitate
cu prevederile legilor bugetare anuale, in limita bugetului maxim al schemei. Numirul
total estimat de beneficiari ai schemei este de 150 de producitori. in sesiunile 2018,
2019 si 2020 au fost depuse 133 de proiecte, dintre care 86 au fost aprobate.

Furnizorul schemel de ajutor de stat, stablht prm Hotirarea Guvernulu1 nr.

nr.1/2020 privind unele masuri ﬁscal -bugetare §i pentru modlﬁcarea( '§1 completarea
unor acte normative, Ministerul Economiei, Energiei gi Mediului de{ Afaceri a fost-




desemnat ca furnizor al schemei de ajutor de stat privind sprijinitea industriei
cinematografice.

Ca urmare a reorganizirii Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
prin divizare partiald, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea gi completarea unor acte normative, odati cu intrarea in
vigoare a Hotarari Guvernului nr. 315/2021 privind organizarea §1 functionarea
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, respectiv din data de
17.03.2021, atributiile furnizorului schemei de ajutor de stat au fost preluate de
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

Ca urmare a divizirii partiale a Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, conform art. 2 alin (8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
121/2021, atributiile furnizorului schemei de ajutor de stat au fost preluate de
Ministerul Antreprenoriatului gi Turismului.

in prezent, de la data ultimei sedinte a Comisiei de Film in Romania din data de
01.02.2021, analiza proiectelor depuse in cadrul schemei de ajutor de stat nu a fost
finalizati, in lipsa infrastructurii organizationale si a normelor de aplicare necesare, fapt
ce a determinat aparitia a numeroase litigii avdnd ca obiect analizarea i aprobarea spre
finantare a proiectelor depuse, semnarea acordurilor de finanfare pentru proiectele
aprobate §i decontarea cererilor de platd pentru proiectele deja implementate.

Pentru anul 2022, in bugetul Ministerului Antreprenoriatului si Turismului la cap.
51.01, titlul IV Subventii, art. 40.30 alte subventii - Program ,,Schema de ajutor de stat
pentru sprijinirea culturii de film §i productiei de film in Roméania“ au fost aprobate
doar credite de anga]ament in valoare de 233.000,00 mii lei. In bugetul Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului pe anul 2022 nu au fost aprobate credite bugetare, ca
urmare institutia nu poate efectua pliti.

Luind in considerare cd prin Hotirdrea Guvernului nr. 421/2018 s-a instituit
schema de ajutor de stat ce are ca scop sprijinirea culturii de film §i productiei de film
in Roménia, constand atat in filme cinematografice, astfel cum sunt definite la art. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, aprobati cu modificéri g1
completiri prin Legea nr. 328/2006, cu modificdrile i completirile ulterioare, cét g1 in
filme si seriale de televiziune, precum §i orice alte productii audiovizuale astfel cum
sunt definite in Conventia Europeand asupra coproductiilor cinematografice, prin
atragerea de productii striine,

Avind in vedere cd In conformitate cu art. 2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 121/2021, Ministerul Antreprenoriatului i Turismului este furnizorul
schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film gi productiei de film in
Romania constituitd, conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 421/2018, preluand
aceastd activitate prin reorganizarea Ministerului Economiei, Energiei $i Mediului de
Afaceri si respectiv a Ministerului Economiei, Antreprenoriatului gi Turismului, care au
preluat atribufiile furnizorului al schemei de ajutor de stat, respectiv Comisia Nationald
de Strategie si Prognoza,

Luind in considerare cd schema de ajutor de stat are caracter multlanual 51 se
deruleazii pani la data de 31 decembrie 2023, care reprezintd termenul lim#i pat
se pot incheia acorduri de finangare, cu respectarea legislatiei in domenii ;




stat, in limita creditelor de angajament aprobate anual prin legea bugetului de stat
pentru aceastd schemd, iar plata ajutorului de stat se efectueaza in perioada 2018 -
2025, acoperind maximum 45% din cheltuielile eligibile pentru productia de film
efectuate pe teritoriul Roméniei, in baza acordurilor de finantare incheiate, in limita
creditelor bugetare aprobate anual prin legea bugetului de stat pentru aceastd schema,

Avand in vedere faptul ca, potrivit dispozitiilor Hotérarii Guvernului nr. 421/2018,
solicitantul trebuie s& depund cererea de platd la autoritatea finantatoare a schemei de
ajutor de stat, ulterior finalizirii proiectului de film i utilizdrii fondurilor bugetare
alocate, dar nu mai tarziu de 2 ani de la incheierea Acordului de finantare, insotitd de
un raport de audit care sd certifice suma cheltuielilor eligibile efectiv realizate in
conformitate cu acordul de finantare si cu reglementirile legale in vigoare,

Tindnd cont de faptul ca, pentru a fi decontate cererile de platd trebuie analizate
rapoartele de audit care certificd suma cheltuielilor eligibile efectiv realizate ceea ce
implicd o analizi de specialitate in domeniu, precum si tindnd cont de urgenta realizérii
unei astfel de analize pentru incheierea gi onorarea acordurilor de finantare in conditii
optime,

Aviand in vedere lipsa unei proceduri care s prevadd modalitatea de analizare a
rapoartelor de audit si de decontare a cheltuielilor eligibile in cadrul schemei de ajutor
de stat in baza Hotdrdrii Guvernului nr. 421/2018 precum si faptul ci, in lipsa unei
astfel de proceduri proceduri care sd detalieze modalitatea de decontare a cererilor de
platd, termenele de analizi aplicabile furnizorului nu au inceput s curgd, intdrzierea in
solutionarea proiectelor depuse neputdnd fi imputata solicitantilor,

in considerarea deruldrii unor programe de stimulare a investitiillor in acest
domeniu la nivel european, Roménia si Belarus fiind singurele state europene unde
aceste programe nu functioneazi, aspect ce face deblocarea schemei de ajutor de stat
reglementatd de Hotdrdrea Guvernului nr. 421/2018 o condifie esentiald pentru ca
Rominia si redevind o destinatie pentru investitorii internationali in domeniul
productiei operelor audiovizuale gi proiectelor culturale,

Avand in vedere ca din totalul bugetului alocat schemei de ajutor de stat de 1.2
miliarde lei au fost aprobate spre finantare proiecte in valoare de 500 mil. lei §i au fost
angajate prin semnarea acordurilor de finanfare numai 380 mil. lei.

Avind in vedere intirzierile administrative in procesarea §i analizarea proiectelor
depuse spre finanfare in cadrul schemei de ajutor de stat in sesiunile 2018 — 2020, in
prezent, mai mult de 35 de proiecte asteaptd si fie aprobate ori si fie semnate
acordurile de finantare.

in considerarea faptului ci in 2021 si 2022 nu a fost deschisd o sesiune de selectie,
in vederea indeplinirii obligatiilor asumate prin Hotirdrea Guvernului nr, 421/2018 si a
efectelor pozitive urmdrite prin instituirea schemei de ajutor de stat, se impune
prelungirea termenului de derulare a schemei de ajutor de stat, fard modificarea
bugetului maxim al schemei de ajutor de stat ori a numarului estimat de beneficiari,

Luénd in considerare circumstantele exceptionale de la data prezentei ordonante de
urgentd, legate de imposibilitatea finalizirii analizei proiectelor depuse in llpsa
aportului §i expertizei specialistilor in domeniu, cu consecinta ~ intarzi
semnificative in analizarea proiectelor, cresterea costurilor de administrs e §i aparltta 'ax

numeroase litigii. i




In considerarea faptului c#, in lipsa unor misuri imediate care si deblocheze
administrarea schemei de ajutor, o serie de proiecte de investitii §i de productie de
opere audiovizuale vor fi redirectionate citre alte state, care oferd deja aceste facilitati,
iar fird interventia legislativd imediati, Roméania va continua si fie ocolitd de
investitorii in productia de opere audiovizuale, iar companiile nationale din industrie §i
din domeniile conexe nu vor beneficia de conditii de finantare adecvate pentru a derula
proiecte internationale pe teritoriul Roméniei,

Avind in vedere studiile realizate de Observatorul European al Audiovizualului la
nivelul Uniunii Europene (e.g. ,,Mapping of film and audiovisual public funding criteria
in the EU”, ,Fiction film financing in Europe: A sample analysis of films released in
2020”) care relevi ci programele similare sunt administrate cu celeritate i eficientd in
cadrul unor institutii avand personal specializat in atragerea si gestionarea investitiilor
in domeniul cultural, cu efecte pozitive semnificative in sectorul cultural §i economia
nationala,

Tinand cont de faptul ca Ministerul Culturii are ca §i atributii administrarea si
gestionarea bunurilor, bugetelor i fondurilor alocate, prin subventii sau finantiri
nerambursabile, in materie de artd, culturd si patrimoniu, iar produsul cultural prin
insdsi definitia sa tine de domeniul cultural,

Aviand in vedere nevoia urgentd de crestere a gradului de absorbtie al investitiilor
private nationale si internationale in domeniul culturii §i productiei de opere
audiovizuale, obiectiv de importanti nationald datorita impactului direct in economie §i
in mediul cultural si artistic,

Avind in vedere importanta nationald, culturald si economicd, a obiectivelor
urmirite prin instituirea schemei de ajutor de stat previzutd de Hotdrarea Guvernului
nr. 421/2018, respectiv:

,a)dezvoltarea cooperirii cinematografice europene si internationale;

b)sustinerea producitorilor de film, in vederea cresterii productiei autohtone de
film;

¢)crearea de noi locuri de munci in industriile creative si cele conexe;

d)promovarea identititii culturale nationale, a minorititilor nationale din Romania,
a destinatiilor si obiectivelor turistice autohtone prin realizarea filmelor §i promovarea
in circuitul mondial de valori;

e)sprijinirea formarii profesionale in domeniul industriei filmului.”

In conformitate cu urmitoarele obiective ale Ministerului Culturii, aprobate
conform Programului de Guvernare 2021-2024:

.- includerea printre prioritifile culturale strategice ale Romaniei a sectorului
cinematografic, atit pentru valoarea addugatd din punct de vedere economic, cit si din
punctul de vedere al capacititii sale de internationalizare a produselor culturale
romanesti, prin:

e revalorificarea patrimoniului national cinematografic prin restaurare,
remasterizare si digitalizare, precum §i promovarea §i exploatarea la nivel national si
international ale operelor audiovizuale de patrimoniu;

e reforma institutionald i a Intregului sistem de finantare, distribufie, ex loatare
promovare a c1nematograf1e1 romanestl — structura §i guvernanta Centruluyi-Nati n
Cinematografiei, precum si misiunea §i obiectivele acestuia; :




e ecficientizarea instrumentelor de sustinere a cinematografiei: colectarea
contributiilor §i utilizareasumelor din Fondul Cinematografic (fond extrabugetar, din
care se finanteazd filmele roménesti, festivalurile §i distributia de film) §i instituirea
schemei de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice aprobate in
cuantum de 250 milioane de euro; mentinerea, imbunititirea si dezvoltarea
programului de stimulare a investifiilor striine in cinematografie; promovarea unor
mijloace prin care autorititile centrale §i locale pot sustine, facilita si stimula
dezvoltarea acestui domeniu.”

,* modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia §i actualizarea metodologiei privind alimentarea fondului
cinematografic pentru aplicarea unei abordiri nationale strategice asupra rolului
cinematografiei si productiei audiovizuale in societatea roméneasca;”

Se impune ca furnizorul schemei de ajutor de stat privind sprijinirea industriei
cinematografice si fie o institutie dedicati din subordinea Ministerului Culturii, urmand
ca bugetul Ministerului Culturii si fie suplimentat cu sumele necesare finantirii
schemei de ajutor de stat, astfel incit sd se atingd obiectivele prevazute in Hotdrarea
Guvernului nr. 421/2018 cu impact pozitiv asupra dezvoltdrii industriei cinematografice
din Romania,

Avind in vedere toate argumentele anterioare §i nevoia de a interveni in
reglementirile actuale, se impune reglementarea, prin ordonantd de urgenta, a infiintarii
unei institutii de culturd specializate, care sd urmireascd si s atingd inclusive
obiectivele previzute in Hotdrirea Guvernului nr. 421/2018 cu impact asupra
dezvoltirii industriei cinematografice din Roménia gi sd vind in sprijinul relansérii
economiei sectorului cultural in cel mai scurt timp de la constituirea sa,

Aviand in vedere necesitatea ca aceastd institutie si devind functionald de urgents,
precum $i durata necesard alocdrii unui personal avand expertizi §i atribufii specifice
particularitdtilor proiectelor culturale,

pentru a organiza i gestiona in mod eficient schema de ajutor de stat privind
sprijinirea industriei cinematografice reglementatdi de Hotirdrea Guvernului nr.
421/2018, precum si alte programe de atragere a investitiilor in domeniul cultural §i
productia de opere audiovizuale, in indeplinirea obiectivelor asumate conform
Programului de Guvernare 2021 -2024

Intrucat neadoptarea unor misuri in regim de urgentd ar conduce la majorarea
cheltuielilor ocazionate de intdrzierea in deblocarea schemei de ajutor de stat si
pierderea unor sume considerabile reprezentand investifii strdine in productia de opere
audiovizuale pe teritoriul Romaniei,

Dat fiind faptul ci aspectele indicate vizeaz3 interesul public §i constituie o situatie
extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi améanats, se impune adoptarea de masuri
imediate prin ordonantd de urgenta.

2.3.Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune infiintarea unei institutii de
culturd specializate, care si preia administrarea schemei de ajutor de stat instituitd prin
Hotararea Guvernului nr. 421/2018 si schimbarea furnizorului schemei de ajutor d;
in cauzi si, in acest sens, modificarea alineatelor (7) - (9) ale articoluluf




Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 121/2021 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administrafiei publice centrale §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1127 din 25
noiembrie 2021, cu modificarile §i completirile ulterioare.

Furnizorul schemei de ajutor de stat va fi Ministerul Culturii, iar administratorul
acesteia Oficiul de Film i Investitii Culturale, institutie publici de culturd avind
personalitate juridica, subordonaté Ministerului Culturii, finantati din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat, prin fuziune prin contopire a Studioului de
Creatie Cinematograficd din Bucuresti i a Studioului VIDEO ART, institufii publice
cu personalitate juridici, aflate In subordinea Ministerului Culturii, care se desfiinteaza.

Oficiul este condus de citre un manager (director general) conform dispozitiilor
legale privind reglementarea managementului institutiilor publice de culturi.

Atributiile, organizarea si functionarea Oficiului de Film si Investitii Culturale se
stabilesc prin hotdrire a Guvernului, la propunerea Ministerului Culturii, adoptati in
termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd.Personalul institutiilor care se reorganizeazi se preia, beneficiind de drepturile
salariale acordate, potrivit legii, cu incadrare in bugetul Oficiului. Cu privire la
categoriile de personal vizate de reorganizare, precizam ca cele doud institufii supuse
fuziunii prin contopire functioneazi cu personal contractual, nu detine functii publice,
iar fuziunea se va realiza fird reducere de personal, cu preluarea acestuia, aga cum
prevede art. I alin (7).

Dupd constituirea Oficiului de Film si Investitii Culturale, incepand cu data de 30
septembrie 2023, ajutorul plitit in conformitate cu schema de ajutor de stat privind
sprijinirea industriei cinematografice, constituitd conform prevederilor Hotérari
Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
sprijinirea industriei cinematografice, cu modificarile si completirile ulterioare, va fi
suportat din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Culturii.

Furnizorul schemei de ajutor de stat este Ministerul Culturii, iar administratorul
schemei de ajutor de stat va fi Oficiul de Film si Investitii Culturale, institutic de
culturd specializatd i aflatd in subordinea Ministerului Culturii, in limita bugetului
aprobat cu aceasta destinatie.

Oficiul de Film i Investitii Culturale preia de la Ministerul Antreprenoriatului si
Turismului in termen de maximum 45 zile de la data intrdrii in vigoare a hotérérii
Guvernului privind organizarea si funcfionarea sa, pe bazi de proces-verbal de predare-
primire: toate acordurile de finantare existente, cererile de ajutor depuse de aplicanti,
cererile de plata, procesele-verbale gi documentele emise de Comisia de Film Romaénia,
rapoarte de audit, precum si intreaga documentatie aferentd schemei de ajutor de stat pe
care o detine, precum §i dosarele aflate pe rolul instantelor de judecati al ciror obiect
vizeazd derularea schemei de ajutor de stat.

incepand cu data de 30 septembrie 2023, pe baza protocolului de predare-preluare
semnat, Oficiul de Film si Investitii Culturale se subrogd in drepturile si obligatiile
Ministerului Antreprenoriatului gi Turismului §i va gestiona schema de ajutor de stat
pentru sprijinirea culturii de film si productiei de film in Romaénia reglemes

Hotédrarea Guvernului nr. 421/2018, conform legii §i in limita bugetulu/: aprobat cu{,

aceast destinatie. [




Aviand in vedere intdrzierile administrative in procesarea $i analizarea proiectelor
depuse spre finantare in cadrul schemei de ajutor de stat in sesiunile 2018 — 2020,
precum §i necesitatea detalierii modalitdtii de analizare a rapoartelor de audit si
documentatiei aferente §i de decontare a cererilor de platd, in lumina prevederilor
Hotdrarii Guvernului nr. 421/2018 aplicabile acestor proiecte, in termen de 30 de zile
de la data in vigoare a hotardrii Guvernului de organizare §i functionare a Oficiului de
Film gi Investitii Culturale, se va aproba prin hotardre a Guvernului procedura de
gestionare i verificare a proiectelor preluate, de incheiere a acordurilor de finantare §i
de efectuare a platilor aferente schemei de ajutor de stat preluate.

Pentru a depasi intdrzierile administrative in procesarea i analizarea proiectelor
depuse spre finantare in cadrul schemei de ajutor de stat in sesiunile 2018 — 2020, s1
pentru a atinge efectele pozitive urmirite prin instituirea schemei de ajutor de stat, se va
prelungi termenul de derulare a schemei de ajutor de stat astfel incat, incepind cu data
preludrii schemei de ajutor de stat de citre Oficiul de Film si Investitii Culturale, si fie
posibild semnarea acordurilor de finantare pentru proiectele aprobate, analizarea
cererilor de finantare pentru proiectele deja depuse, analizarea §i decontarea cererilor de
platd pentru proiectele implementate, precum si deschiderea sesiunii de proiecte 2023,
conform programului de derulare gi cu incadrarea in bugetul maxim al schemei de
ajutor de stat aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 421/2018, cu modificdrile gi
completarile ulterioare.

Bugetul maxim al schemei va rimane de 1.200.000 mii lei, respectiv echivalentul a
aproximativ 250 milioane euro, astfel cum este reglementat de art. 3 alin. (5) din
Hotdrirea Guvernului nr. 421/2018, si va fi defalcat astfel:

a) credite de angajament pentru emiterea de acorduri pentru finanfare pentru
perioada 2018-2024;

b) credite bugetare pentru plata ajutorului de stat pentru perioada 2018-2027.

Numirul total estimat de beneficiari ai schemei nu se modificd, fiind de
aproximativ 150 de producitori.

In termen de 30 zile de la data intririi in vigoare a hotiirrii Guvernului de aprobare
a procedurii gestionare §i verificare a proiectelor preluate, de incheiere a acordurilor de
finantare si de efectuare a platilor aferente schemei de ajutor de stat preluate, Oficiul de
Film si Investifii Culturale va fi repus in termenele de analizd, iar institufia va realiza
analizarea dosarelor din sesiunile anterioare predate conform art., cu luarea in
considerare a respectiirii termenelor legale, a situatiei litigioase, cu aplicarea normei in
vigoare la data emiterii actelor supuse analizirii, va incheia acorduri de finantare pentru
cererile deja depuse si care indeplinesc conditiile legale si va efectua plitile pentru
acordurile de finantare pentru care existd documentele cerute de lege.

Incepind cu data de 30.09.2023, inceteazi mandatul Comisiei de Film in Roménia,
desemnatd prin Ordinul Ministrului Economiei, Energiei §i Mediului de Afaceri nr.
3246/2020, cu modificdrile ulterioare. in termen de 30 de zile de la aprobarea
procedurii de preluare, analizi si decontare a proiectelor depuse in baza Hotararii
Guvernului nr. 421/2018, Ministerul Culturii desemneaza Comisia de film in Romama
prin ordin, conform dispozitiilor Hotérérii Guvernului nr. 421/2018, cu modifi
completirile ulterioare. / = :

Pentru activitatea ce urmeazd a fi desfasurati in cadrul Comistei de ﬁlm in
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Roménia, membrii vor avea dreptul la o indemnizatie lunard, pentru lunile in care
desfisoari activitate, indiferent de numairul de sedinte, care se stabileste prin ordinul
ministrului culturii previzut la alin (5) si nu poate depisi 10% din indemnizatia stabilitd
pentru secretar de stat.  Necesitatea remuneririi membrilor pentru activitatea ce
urmeazi a fi desfiguratid in cadrul Comisiei de film in Roménia se impune, data fiind
complexitatea si gradul ridicat de rispundere in activitatca de evaluare §i selectie a
cererilor de finantare, desfaguratd de aceastd comisie. Nivelul stabilit pentru
indemnizatia lunari este similar cu cel utilizat pentru celelalte comisii de specialitate cu
activitate in domeniul culturii. Plata indemnizatiei Comisiei de film in Romania se
asigurd cu incadrarea in prevederile bugetare, aspect precizat in Nota de fundamentare.

In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a hotdrdrii privind organizarea
Oficiului de Film i Investitii Culturale, la propunerea Ministerul Culturii, Guvernul va
aproba prin hotdrire, de gestionare §i verificare a proiectelor preluate, de incheiere a
acordurilor de finantare si de efectuare a platilor aferente schemei preluate.

Avand in vedere schimbarea furnizorului ajutorului de stat, precum si faptul cd,
bugetul necesar punerii in aplicare a schemei nu a fost prins in Legea bugetului de stat
pentru anul 2023, prin prezentul act normativ se propune suspendarea, incepénd cu data
intriirii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd §i pini la data de 30 septembrie
2023, data la care Oficiul de Film si Investitii Culturale se subrogéd in drepturile si
obligatiile Ministerului Antreprenoriatului §i Turismului §i exercitd drepturile si
indeplineste obligatiile ce decurg din calitatea de administrator al schemei de ajutor de
stat, aplicarii prevederilor Hotdrérii Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice, cu modificarile
si completérile ulterioare.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intréarii
in vigoare a actului normativ

Nu este cazul

3.2.Impactul social

Nu este cazul

3.3.Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4.Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1.Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2.Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de sta
Nu este cazul

3.5.Impactul asupra mediului de afaceri

t




Nu este cazul

3.6.Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

-mii lei -
Indicatori Anul curent {Urmadtorii 4 ani gd::;a pe
1 2 3 4 5 6 |7

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4,3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
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a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmiitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile g1 completirile ulterioare, insotitd
de ipotezele i metodologia de calcul utilizati;

b} declaratie conform cdreia majorarea de
cheltuiala respectivi este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 368/2022, in bugetul MAT nu
sunt alocate credite de angajament si credite bugetare pentru schema de ajutor de stat
pentru sprijinirea industriei cinematografice.

La data elaboririi prezentului proiect de act normativ nu se poate estima valoarea
creditelor de angajament gi creditelor bugetare necesare, aceasta fiind posibild doar dupa
analizarea documentatiilor. Plata indemnizatiei Comisiei de film in Romania se asigura
cu incadrarea in prevederile bugetare.

Secfiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi in termen de 30 zile de la data intririi in

modificate sau abrogate, ca urmare a vigoare a prezentei ordonante de urgent3, la

intrérii in vigoare a proiectului de act propunerea Ministerului Culturii, Guvernul

normativ; va aproba prin hotirdre organizarea §i
functionarea Oficiului de Film gi Investitii
Culturale. T
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b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii.

in termen de 30 zile de la data intrarii in
vigoare a hotdrdrii Guvernului privind
organizarea si functionare a Oficiului de
Film gi Investitii Culturale, la propunerea
Ministerului Culturii, Guvernul va aproba
prin hotirdre procedura de gestionare si
verificare a proiectelor preluate, de
incheiere a acordurilor de finantare g1 de
efectuare a plitilor aferente schemei
preluate conform prezentei ordonante de

urgenta.

5.2 Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotdriri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de

Nu este cazul L
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vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de
ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Constliul Suprem de Apdrare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.532/2023 s1 de
Consiliul Economic §i Social prin avizul
nr.3403/2023.

Consiliului Concurentei a transmis adresa
nr. RG/6778/2023

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publici si a fost afigat pe site-ul
Ministerului Antreprenoriatului s
Turismului §i Ministerului Culturii in data
de 17.03.2023 si varianta noud, in data de
12.05.2023.

7.2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum §i
efectele asupra siinatdtii §i securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Conform legii.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea Oficiului de Film si Investitii
Culturale, precum §i pentru stabilirea unor mésuri institutionale referitoare la
gestionarea schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film i productiei
de film in Roménia, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




TABEL COMPARATIV
Ordenanta de urgenta
privind modificarea alineatelor (7) — (9} ale articolului 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor
madsuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
stabilirea unor masuri institutionale referitoare la gestionarea schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film si
productiei de film in Romania

TEXT IN VIGOARE

PROPUNERE D EMOCDIFICARE

(7)incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, ajutorul platit in conformitate cu schema de ajutor de stat
pentru sprijinirea culturii de film si productiei de film in Romania,
constituitd conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 421/2018
pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea
industriei cinematografice, cu modificarile si completarile ulterioare, va
fi suportat din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Antreprenoriatului si Turismului.

(8)Furnizorul schemei de ajutor de stat prevazute la alin. (7) este
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului.

(9)Ministerul Antreprenoriatului si Turismului preia toate acordurile de
finantare incheiate, cererile de ajutor depuse de aplicanti, cererite de
plata, procesele-verbale si documentele emise de Comisia de Film in
Romania, rapoarte de audit, intreaga documentatie aferentd
Programului privind sprijinirea industriei cinematografice.

Alineatele (7} - (9) ale articolului 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri {a nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1127 din 25 noiembrie 2021, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modificid si vor avea urmatorul
cuprins:

"(7) Incepand cu data de 30 septembrie 2023, ajutorul platit in
conformitate cu schema de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de
film si productiei de film in Romania, constituitd conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de
ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice, cu
modificarile si completarile ultericare, va fi suportat din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Culturii, in limita bugetului aprobat cu aceasta
destinatie.

(8) Furnizorul schemei de ajutor de stat prevazute la alin. (7) este
Ministeru! Cuiturii, iar administrator al schemei de ajutor de stat este
desemnat Oficiul de Film si Investitii Culturale, institutie publica de
culturd aflatd in subordinea Ministerului Culturii.

{9) Ministerul Culturii, in calitate de furnizor al schemei, impreuna cu
Oficiul de Film si Investiti Culturale, in calitate de administrator al
schemei, preia de la Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, pe
bazi de protocol de predare-preluare: toate acordurile de finantare




existente, cererile de ajutor depuse de aplicanti, cererile de plata,
procesele-verbale si documentele emise de Comisia de Film Romania,
rapoarte de audit, intreaga documentatie aferentd schemei de ajutor
de stat pe care o detine, dosarele aflate pe rolul instantelor de judecata
al caror obiect vizeazad derularea schemei de ajutor de stat, precum si
elementele patrimoniale aferente schemei de ajutor de stat, stabilite
pe baza situatiilor financiare intocmite conform prevederilor art. 28 alin
(1") din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in termen de maximum 45 zile de la data intréarii
in vigoare a hotararii Guvernului privind organizarea si functionarea
Oficiului de Film si Investitii Culturale.”




